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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur europiischen Straflenverkehrssicherheit 2011-2020
(2010/2235(INT))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Eine nachhaltige Zukunft fiir den Verkehr:
Wege zu einem integrierten, technologieorientierten und nutzerfreundlichen System*
(KOM(2009)0279),

— in Kenntnis des Weillbuchs der Kommission ,,Fahrplan zu einem einheitlichen
europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem* (KOM(2011)0144),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Ein europdischer Raum der
Stral3enverkehrssicherheit: Leitlinien fiir die Politik im Bereich der
StraBenverkehrssicherheit 2011-2020* (KOM(2010)0389),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 2. und 3. Dezember 2010 zur
Mitteilung der Kommission ,,Ein europdischer Raum der Stralenverkehrssicherheit:
Leitlinien fiir die Politik im Bereich der StraBenverkehrssicherheit 2011-2020%
(16951/10),

— in Kenntnis der Evaluierungsstudie' der Kommission zum 3. Aktionsprogramm fiir die
Strallenverkehrssicherheit,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen mit dem Titel ,,Leitlinien
fiir die Politik im Bereich der StraBenverkehrssicherheit 2011-2020% (CdR 296/2010),

— 1in Kenntnis der Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses mit
dem Titel ,,Ein europdischer Raum der StraBenverkehrssicherheit” (CESE 539/2011),

— in Kenntnis der Resolution Nr. 64/255 der VN-Generalversammlung vom 10. Mai 2010
zur Verbesserung der StraBenverkehrssicherheit weltweit,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. September 2005 zum Europdischen
Aktionsprogramm fiir die Straenverkehrssicherheit: Halbierung der Zahl der Unfallopfer
im StraBBenverkehr in der Europdischen Union bis 2010: eine gemeinsame Aufgabe?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. April 2006 zur StraBenverkehrssicherheit:
Verbreitung des eCall-Systems unter den Biirgern?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Januar 2007 zum 3. Aktionsprogramm

I, The preparation of the European Road Safety Action Program 2011-2020%,
2 ABI. C 227 E vom 21.9.2006, S. 609.
3 ABI. C 296 E vom 6.12.2006, S. 268.
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A.

B.

F.

G.

fiir die StraBenverkehrssicherheit — Halbzeitbewertung!,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. April 2009 zum Aktionsplan im Bereich
der intelligenten Verkehrssysteme?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. April 2009 zu einem Aktionsplan zur
Mobilitit in der Stadt?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Mai 2010 zu Sanktionen fiir
schwerwiegende Verstofle gegen die Sozialvorschriften im StraBenverkehr?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2010 zu einer nachhaltigen Zukunft
fiir den Verkehr?,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A7-
0264/2011),

in der Erwdgung, dass im Jahr 2009 mehr als 35 000 Menschen bei Unféllen auf den
Straflen der Europdischen Union getdtet und mehr als 1 500 000 Menschen verletzt
wurden,

in der Erwdgung, dass auf jeden tddlichen Unfall statistisch nochmals 4 Unfille, die zu
bleibenden Behinderungen fiithren, sowie 10 schwere Verletzungen und 40 leichte
Verletzungen entfallen;

in der Erwigung, dass die gesellschaftlichen Folgekosten der Stralenverkehrsunfille auf
130 Mrd. EUR jidhrlich geschitzt werden;

in der Erwigung, dass das im 3. Aktionsprogramm aufgestellte Ziel der Halbierung der
Anzahl der Unfalltoten im Stralenverkehr der EU bis Ende 2010 nicht erreicht wurde,
jedoch eine erhebliche Senkung der Verkehrstoten in der EU zu verzeichnen war;

in der Erwidgung, dass es in der EU immer noch eine relativ hohe gesellschaftliche
Toleranz gegeniiber Stralenverkehrsunféllen gibt und der Stralenverkehr jedes Jahr
Opfer in einer GroBenordnung fordert, die 250 Abstiirzen mittelgrof3er
Verkehrsflugzeuge entspricht;

unter dem Hinweis darauf, dass es zum einen immer hoherer Anstrengungen fiir eine
zusdtzliche Senkung der Stralenverkehrsopfer bedarf und dass sich zum anderen keine
Gleichgiiltigkeit einstellen darf, je weiter die Gesamtzahl sinkt;

in der Erwdgung, dass Stra3enverkehrssicherheit eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

' ABI. C 244 E vom 18.10.2007, S. 220.

2 ABL C 184 E vom 8.7.2010, S. 43.

3 ABL C 184 E vom 8.7.2010, S. 50.

4 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0175.
> Angenommene Texte, P7_TA(2010)0260.
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1st;

. in der Erwigung, dass lediglich 27,5 % der im 3. Aktionsprogramm anvisierten
MafBnahmen vollstindig umgesetzt wurden und dass wesentlich ehrgeizigere Ziele und
MaBnahmen zur Erhéhung der StraBenverkehrsicherheit als die bislang von der
Kommission vorgeschlagenen erforderlich sind;

in der Erwdgung, dass der legislative Rahmen fiir auf wissenschaftlichen Daten basierende
Verordnungen und Richtlinien noch nicht ausgeschopft ist und dass umgesetztes
europdisches Recht dazu beitragen kann, Leben zu retten;

in der Erwigung, dass viele legislative Mallnahmen zur Erhohung der Verkehrssicherheit
wie zum Beispiel die Richtlinie 2008/96/EG iiber ein Sicherheitsmanagement fiir die
StraBenverkehrsinfrastruktur bereits beschlossen wurden und in den nichsten Jahren in
Kraft treten werden;

in der Erwigung, dass die Kommission es versdumt hat, vor Ablauf des
3. Aktionsprogramms fiir die StraBenverkehrssicherheit einen Entwurf fiir ein neues
Aktionsprogramm vorzulegen;

in der Erwigung, dass die Wahrscheinlichkeit, im StraBenverkehr getdtet zu werden, pro
zuriickgelegtem Kilometer fiir Fulgénger 9 Mal, fiir Radfahrer 7 Mal und fiir
Motorradfahrer 18 Mal so hoch ist wie fiir die Insassen eines Pkw;

. in der Erwégung, dass sich ca. 55 % der todlichen Unfille auf Landstrallen, 36 % in
stadtischen Gebieten und 6 % auf Autobahnen ereignen;

in der Erwigung, dass inklusive Pendlerfahrten zur und von der Arbeit 60% der todlichen
Arbeitsunfille Stral3enverkehrsunfille sind;

in Erwigung, dass die Zahl der Verkehrstoten immer stirker sinkt, die der Unfiélle mit
Todesfolge bei den Motorradfahrern aber stagniert und vielerorts steigt;

in der Erwdgung, dass der 6ffentliche Personenverkehr um ein Vielfaches sicherer ist als
der motorisierte Individualverkehr;

. in der Erwédgung, dass der tote Winkel von Lastkraftwagen eine todliche Gefahr fiir
Fahrradfahrer und FuBgénger darstellt;

in der Erwigung, dass sich die Europdische Union einem demografischen Wandel
gegeniiber sieht und die Mobilitdtsbediirfnisse dlterer Menschen besondere Beachtung
finden miissen,;

in der Erwidgung, dass neue technische Entwicklungen — u. a. im Hinblick auf Hybrid-
Fahrzeuge und die Elektrifizierung der Antriebe — neue Herausforderungen an die
Rettungskrifte stellen;

in der Erwigung, dass europiische, nationalstaatliche, regionale und lokale MaBBnahmen
Hand in Hand gehen miissen;
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V. in der Erwdgung, dass die Richtlinie {iber ein Sicherheitsmanagement fiir die
StraBBenverkehrsinfrastruktur (2008/96/EG) die Durchfiihrung von
StraBensicherheitsaudits und Sicherheitsiiberpriifungen im Rahmen der regelméfBigen
Stralenwartung vorschreibt; jedoch in der Erwdgung, dass diese Richtlinie nur auf die
StraBenverkehrsinfrastruktur des transeuropédischen Verkehrsnetzes (TEN-V) Anwendung
findet, sodass ihre Bestimmungen fiir zahlreiche Fern- und Nebenstralen nicht gelten;

W. in der Erwiigung, dass regelmiBige Uberpriifungen aller europiischen StraBen durch die
zustindigen Stellen ein wesentliches Element der Vorbeugung moglicher Gefahren fiir
Verkehrsteilnehmer darstellen;

X. 1in der Erwégung, dass die verfiigbaren Daten zu Unfall- und Verletzungsursachen von
entscheidender Bedeutung fiir die Verbesserung der StraBenverkehrssicherheit sind, wie
unter anderem die Veronica-Projekte gezeigt haben;

Grundlagen

1. Dbegriiit die vorliegende Mitteilung der Kommission; fordert die Kommission jedoch auf,
die vorgestellten Ansétze bis Ende 2011 zu einem vollwertigen Aktionsprogramm
weiterzuentwickeln, welches einen detaillierten Maflnahmenkatalog mit klaren
Zeitplanen und Monitoring-Instrumenten fiir eine regelméfige Erfolgskontrolle sowie
eine Halbzeit-Auswertung umfasst;

2. stimmt der Auffassung der Kommission zu, dass fiir die Erhéhung der Verkehrssicherheit
ein kohérenter, ganzheitlicher und integrierter Ansatz erforderlich ist, und fordert die
Einbeziehung der Belange der Stralenverkehrssicherheit in alle relevanten Politikbereiche
wie die Erziehungspolitik, die Gesundheitspolitik, die Umweltpolitik, die Sozialpolitik
und die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit;

3. fordert die Kommission auf, die Rahmenbedingungen fiir sicherere und
umweltfreundlichere Verkehrsarten wie FuBBginger-, Fahrrad-, Bus- oder Schienenverkehr
zu verbessern, damit diese umfassender genutzt werden;

4. schligt als vorrangige Mallnahme die Benennung eines Koordinators/einer Koordinatorin
fiir die StraBenverkehrssicherheit der EU — innerhalb der Europdischen Kommission — bis
2014 vor, der/die folgende Aufgaben wahrnehmen soll:

e Forderung — als anerkannte Personlichkeit auf dem Gebiet der
Stralenverkehrssicherheit — laufender und Initiierung innovativer neuer Maflnahmen
im Bereich der Stralenverkehrssicherheit mittels seiner/ihrer Erfahrung,
Fachkenntnisse und Fahigkeiten,

e Koordinierung der MaB3nahmen im Bereich der Stralenverkehrssicherheit innerhalb
der Kommission und unter den Mitgliedstaaten,

e Erleichterung der Vorbereitung, Durchfiihrung und Durchsetzung wirksamer und
kohédrenter Politiken im Bereich der Stralenverkehrssicherheit im Einklang mit den
Zielen der EU auf hoher politischer Ebene,

e Uberwachung bestimmter Projekte wie beispielsweise der Harmonisierung der
Indikatoren, Daten und — soweit moglich — der Stralenverkehrssicherheitspldne der
Mitgliedstaaten,
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e Forderung des Austausches bewihrter Verfahren sowie der Durchfiihrung der
Bestimmungen im Bereich der Stralenverkehrssicherheit in Zusammenarbeit mit allen
Akteuren, den Mitgliedstaaten und deren regionalen und lokalen Behdrden,

e Vermittlung zwischen den einschldgigen politischen und akademischen Ebenen, um
einen multidisziplindren Ansatz zu ermdglichen;

5. fordert die Kommission auf, ein Kooperationsforum von Staatsanwélten, Polizeibehdrden,
Opfergruppen und Beobachtungsstellen der Stralenverkehrssicherheit zum Austausch
bewihrter Verfahren und zur Ausweitung der Zusammenarbeit fiir eine bessere
Durchsetzung des StraBenverkehrsrechts sowohl auf nationaler als auch auf
staateniibergreifender Ebene zu schaffen;

6. unterstreicht, dass der ordnungsgeméfBen Umsetzung und besseren Durchsetzung bereits
beschlossener Gesetze und Maflnahmen besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist; weist
gleichzeitig darauf hin, dass der Spielraum fiir legislative Maflnahmen auf EU-Ebene
noch nicht ausgeschopft wurde;

7. bedauert, dass die EU-Mittel fiir Mallnahmen im Bereich der Stralenverkehrssicherheit in
den letzten Jahren signifikant gekiirzt wurden, und fordert die Kommission auf, diesem
Trend entgegenzuwirken;

8. unterstiitzt nachdriicklich das Ziel, bis 2020 die Gesamtzahl der Unfalltoten im
Straflenverkehr in der EU gegeniiber 2010 zu halbieren, und fordert dariiber hinaus fiir
diesen Zeitraum weitere klare und messbare Ziele, darunter insbesondere die
Verringerung der Anzahl der im Stralenverkehr

e getoteten Kinder bis 14 Jahre um 60 % sowie
e getdteten FuBBgénger und Radfahrer um 50 % sowie

e lebensgefdhrlich verletzten Personen um 40 % auf Basis einer ziigig zu entwickelnden
und EU-weit einheitlichen Definition;

Ethische Aspekte

9. Dbetont, dass jeder Biirger der EU nicht nur ein Anrecht auf seine individuelle
Verkehrsteilnahme und auf sicheren Strallenverkehr, sondern vor allem auch die Pflicht
hat, durch sein Verhalten zur StraBenverkehrssicherheit beizutragen; ist der Auffassung,
dass die 6ffentlichen Stellen und die EU die ethische und politische Pflicht haben,
MaBnahmen und Aktionen anzunehmen, um sich mit diesem gesellschaftlichen Problem
zu befassen;

10. bekréftigt seine Auffassung, dass es einer ergénzenden, langfristigen Strategie bedarf, die
iiber den Zeithorizont der vorliegenden Mitteilung hinausgeht und die die Vermeidung
aller Todesopfer im Stralenverkehr (,,Vision Zero*) zum Ziel hat; ist sich bewusst, dass
dies ohne die umfassende Nutzung von Technologie in StraBenfahrzeugen und die
Entwicklung angemessener Netzwerke flir intelligente Verkehrssysteme nicht machbar
ist; fordert die Kommission auf, die Kernelemente dieser Strategie zu entwickeln und sie
innerhalb der nachsten drei Jahre vorzulegen;
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11. weist darauf hin, dass die Achtung vor dem Leben und dem Menschen in einem
gemeinsamen Kultur- und Werteprozess sichtbar werden muss, in dem die Stralle bewusst
als gemeinsamer Lebensraum des Menschen angesehen wird;

12. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den 3. Sonntag im November
offiziell als Welttag des Gedenkens an Verkehrsunfallopfer anzuerkennen, wie es die
Vereinten Nationen und die Weltgesundheitsorganisation bereits getan haben, um die
Offentlichkeit verstirkt auf diese Problematik aufmerksam zu machen;

Bewiihrte Praktiken und Umsetzung in nationale Pline

13. fordert die Kommission auf, groflere Anstrengungen zu unternehmen, um den Austausch
von Wissen und bewidhrten Praktiken unter den Mitgliedstaaten zu forcieren, damit diese
starker in nationale, regionale und lokale Verkehrssicherheitsplidne einflieBen kdnnen, um
Anreize fiir eine groBtmogliche methodologische Unterfiitterung der Maflnahmen zu
bieten und damit zur Schaffung eines europédischen Raums der Stralenverkehrssicherheit
beizutragen;

14. fordert die Kommission auf, die Européische Verkehrssicherheitscharta zu evaluieren und
die Schaffung dhnlicher Chartas auf regionaler und lokaler Ebene anzuregen;

15. betont, dass klare, quantifizierbare Ziele zusétzliche Impulse und Ansporn fiir die
Verbesserung der StraBBenverkehrssicherheit geben und unabdingbare Elemente fiir
Leistungsvergleiche zwischen den Mitgliedstaaten sowie flir Monitoring und die
Evaluierung von Mallnahmen darstellen; ist der Auffassung, dass der Versuch
unternommen werden sollte, den Beitrag der einzelnen Mitgliedstaaten zur
Zielerreichung im Jahr 2020 zu quantifizieren; meint, dass dieser Beitrag als
Orientierungshilfe fiir die Schwerpunktlegung der nationalen
Verkehrssicherheitspolitiken dienen sollte;

16. unterstiitzt die Kommission, auf die Erstellung von nationalen Planen fiir die
StraBenverkehrssicherheit durch die Mitgliedstaaten hinzuwirken; fordert, die
Aufstellung und Veroffentlichung dieser Pline gemall harmonisierter, gemeinsamer
Leitlinien verbindlich vorzuschreiben; betont jedoch, dass den Mitgliedstaaten ein
weitreichender Spielraum gelassen werden sollte, um die jeweiligen Maflnahmen,
Programme und Zielsetzungen den unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten
anzupassen;

17. fordert die Kommission auf, unverziiglich ein Schwerpunkt-Jahr fiir einen sichereren
kommerziellen Stralentransport auszurufen;

18. fordert die Kommission auf, ein Handbuch bewéhrter Verfahren im Zusammenhang mit
der Gesundheitsfiirsorge von Unfallopfern direkt am Unfallort mit dem Ziel zu erstellen,
sie besser und schneller medizinisch zu versorgen, was fiir das Uberleben von
Schwerstverletzten ausschlaggebend ist;

19. fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern eine Strategie zur

Verringerung der Unfille von Arbeitnehmern auf dem Arbeitsweg zu erarbeiten; fordert
die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Ausarbeitung von
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StraBBenverkehrssicherheitspldnen in den Unternehmen zu férdern und anzuregen; fordert
die Kommission auf, alles in ihrer Macht Stehende zu unternchmen um sicherzustellen,
dass die Europdische Charta fiir die StraBenverkehrssicherheit dazu benutzt werden kann,
um denjenigen Unternehmen eine Bescheinigung ausstellen zu konnen, die
StralBenverkehrssicherheitspléne fiir ihre Arbeitnehmer anwenden;

Verbesserung der Indikatoren und Daten

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

halt qualitativ hochwertige und vergleichbare Daten, die sich auf alle Verkehrsteilnehmer
einschlieBlich Radfahrer und Fullgdnger beziehen, fiir eine Grundvoraussetzung einer
erfolgreichen Stralenverkehrssicherheitspolitik;

fordert die Kommission auf, eine Studie zu den wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Verkehrstoten und —verletzten auf die Gesellschaft in den EU-
Mitgliedstaaten in Auftrag zu geben;

fordert die Kommission auf, bis Ende 2013 einen Satz zuséitzlicher, harmonisierter
Indikatoren als Teil des SafetyNet-Projekts anzuwenden, mit denen ein verbessertes
Monitoring sowie aussagekriftige Leistungsvergleiche zwischen den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt werden konnen;

fordert die Kommission auf, bis 2012 einen Vorschlag zur Verbesserung der Datenlage
im Hinblick auf Unfall- und Verletzungsursachen sowie die anonymisierten Daten zur
Schwere der erlittenen Verletzungen und deren weiteren Verlauf auszuarbeiten; fordert
zudem, eine von der Europdischen Union geforderte detaillierte und multidisziplinire
Unfallforschung in reprasentativen Verkehrsrdumen aller Mitgliedstaaten voranzutreiben;

fordert die Kommission auf, innerhalb von zwei Jahren harmonisierte Definitionen der
Begriffe ,,lebensgefdhrlich Verletzte®, ,,Schwer-“ und ,,Leichtverletzte* zu erarbeiten, um
eine Vergleichbarkeit der Mafinahmen und ihrer Ergebnisse in den Mitgliedstaaten zu
ermoglichen;

fordert die Entwicklung einer echten EU-Beobachtungsstelle fiir den StraBenverkehr,
deren Aufgabe es wire, eine Zusammenfassung der bestehenden Initiativen zur Erhebung
von Daten zu erstellen, Vorschldge zur Verbesserung des Austausches von Daten
vorzulegen sowie Daten aus bestehenden Datenbanken sowie Wissen aus EU-Projekten
wie SafetyNet, Veronica oder DaCoTa zu biindeln und — versténdlich aufbereitet und
jahrlich aktualisiert — fiir jedermann zuginglich zu machen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bereits bestehende Verpflichtungen zur Ubermittlung von
Daten einzuhalten und konkrete Fortschritte fiir den Austausch von Daten bei
grenziiberschreitenden Verkehrsvergehen zu machen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
Systeme zur Datenerhebung anzugleichen, indem bis spitestens 2014 eine Software zur
Ubermittlung sensibler Daten in Echtzeit zur Anwendung kommt;
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Handlungsfelder

Ausbildung und Verhalten der Straflenverkehrsteilnehmer verbessern

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

betont, dass Verkehrssicherheit in hohem Mafle von Vorsicht, Riicksichtnahme und
gegenseitigem Respekt sowie von der Einhaltung der geltenden Vorschriften abhéngt,
was unmittelbar mit der Notwendigkeit zusammenhéngt, die Qualitit der Ausbildung in
den Fahrschulen und des Verfahrens zum Erwerb einer Fahrerlaubnis systematisch zu
erhOhen;

ist der Ansicht, dass das Konzept des lebenslangen Lernens auch im Stralenverkehr einen
hoheren Stellenwert bekommen sollte, und unterstiitzt daher die Tétigkeit der Zentren fiir
sicheres Fahren als eine wirksame Form der systematischen Schulung von Fahrern in
allen beruflichen und die Freizeit betreffenden Kontexten; vertritt die Auffassung, dass
Verkehrserziehung und Schulungsprogramme fiir StraBenverkehrsteilnehmer bereits in
einem frithen Alter in der Familie und in der Schule — unter Einbeziehung des
Fahrradverkehrs, des FuBgéngerverkehrs und der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel —
beginnen sollten;

fordert MaBBnahmen zur Verbesserung der Ausbildung von Fahranfidngern wie etwa das
begleitende Fahren ab dem Alter von 17 Jahren oder die Einfiihrung eines abgestuften
Fahrerlaubnissystems beim Fiihrerscheinerwerb, das fahrpraktische Trainingselemente
auch nach Erhalt der Fahrerlaubnis vorsieht; fordert aulerdem die Einfiihrung eines
obligatorischen Sicherheitstrainings flir junge und neue Verkehrsteilnehmer, um
verschiedene Gefahrensituationen praktisch zu erproben;

fordert, bei Fahrerausbildung und -training — als einer der wichtigsten Punkte der
Verkehrserziehung von Fahranfangern und zur Erreichung und Verbesserung der
Stralenverkehrssicherheitsziele — dringend das Augenmerk auf die wichtigsten Ursachen
von Todesféllen und schweren Verletzungen im StraBBenverkehr wie iiberhohte
Geschwindigkeit, Missbrauch von Alkohol, Drogen und bestimmten Medikamenten, die
die Fahrtiichtigkeit beeintrachtigen, Nicht-Anlegen des Sicherheitsgurtes oder anderer
schiitzender Ausriistung, wie etwa des Sturzhelms fiir Zweiradfahrer, sowie auf die
Nutzung mobiler Kommunikationsgerite wihrend der Fahrt und auf Ubermiidung zu
richten,;

ist davon iiberzeugt, dass eine bessere Ausbildung von Fahranfiangern hinsichtlich der
Rolle, welche die Reifen fiir die Verkehrssicherheit spielen, und der Notwendigkeit,
Grundregeln fiir eine sachgerechte Wartung und Verwendung der Reifen zu beachten,
vonnoéten ist; fordert die Mitgliedstaaten daher zu einer angemessenen und ziligigen
Umsetzung der Fiihrerscheinrichtlinie und der darin enthaltenen Vorschriften betreffend
Kenntnisse iiber Reifen und die Grundlagen der Fahrzeugwartung im Allgemeinen als
obligatorischer Teil der Fiihrerscheinpriifung auf;

ist der Ansicht, dass bei der Fahrausbildung fiir Autofahrer zweirddrigen Fahrzeugen mit
Antriebssystem sowie der Sichtbarkeit von zweirddrigen Fahrzeugen mit Antriebssystem
erhohte Aufmerksamkeit geschenkt werden muss;

fordert, dass die Ladungssicherung im privaten Transport einen hoheren Stellenwert bei
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34.

35.

der Fiihrerscheinausbildung und -priifung bekommt;

fordert obligatorische Auffrischungskurse in Erster Hilfe fiir alle Fiihrerscheininhaber alle
zehn Jahre;

fordert die Mitgliedstaaten auf, als wirksamste Zusatzstrafe zu Geldsanktionen spezielle
Strafpunktesysteme fiir die gefdhrlichsten VerstoB3e einzufiihren;

36. empfiehlt den Einsatz von Atemalkohol-Messgeriten (Alcolocks) in Fahrzeugen von

37.

38.

39.

besonders alkoholauffdlligen Verkehrsteilnehmern als eine Maflnahme der Reintegration;

fordert einen Augentest fiir alle Inhaber von Fiihrerscheinen der Klassen A und B alle
zehn Jahre sowie fiir iiber 65-jdhrige Fiihrerscheininhaber alle fiinf Jahre; fordert die
Mitgliedstaaten auf, auf der Grundlage ihrer Unfallstatistiken fiir die entsprechenden
Altersgruppen eine obligatorische drztliche Untersuchung fiir Fahrer ab einem
bestimmten Alter einzufiihren, um festzustellen, ob diese korperlich, geistig und
psychisch nach wie vor in der Lage sind zu fahren,;

fordert die Kommission auf, alle drei Jahre Kampagnen zu einem bestimmten Thema aus
dem Bereich der StraBenverkehrssicherheit durchzufiihren und dazu systematisch die
Kommunikationskanéle zu nutzen, die als Ergebnis der Umsetzung der Charta fiir
Straflenverkehrssicherheit entstanden sind;

fordert die Kommission auf, als Teil der Malnahmen zur Verbesserung der
Stra3enverkehrssicherheit zu versuchen, die Anzahl der todlichen Unfélle an
Bahniibergingen, die oft durch unsachgemifBles Verhalten der Stralenverkehrsteilnehmer
einschlieBlich zu hoher Risikobereitschaft, mangelnder Aufmerksamkeit und des Nicht-
Verstehens von Verkehrszeichen verursacht werden, zu verringern;

Straflenverkehrsvorschriften harmonisieren und durchsetzen

40.

41.

42.

fordert die konsequente Harmonisierung der Stralenverkehrszeichen und -regeln bis
2013; weist darauf hin, dass die Strallenverkehrszeichen in einwandfreiem Zustand
gehalten werden miissen, damit sichergestellt ist, dass sie deutlich sichtbar und eindeutig
lesbar sind, und dass sie, wenn dies aufgrund ihres Zustands notwendig ist, rechtzeitig
ausgetauscht werden miissen;

fordert die Kommission auf, moglichst rasch Spezifikationen fiir intelligente
Verkehrssysteme (IVS) in Bezug auf vorrangige MaBBnahmen im Bereich der Sicherheit
und Gefahrenabwehr im Stralenverkehr gemél Artikel 3 Buchstaben b bis f der
Richtlinie 2010/40/EU {iber intelligente Verkehrssysteme anzunehmen;

hilt die wirksame Durchsetzung der geltenden Vorschriften fiir eine zentrale Séule der
EU-StraBenverkehrssicherheitspolitik; fordert einen besseren Austausch iiber Versto3e
gegen die einzelnen Straflenverkehrsordnungen der Mitgliedsstaaten untereinander und
deren Verfolgung nach geltendem nationalen Recht und fordert in diesem
Zusammenhang die Mitgliedstaaten auf, jahrliche nationale Zielvorgaben fiir Kontrollen
in den Bereichen Geschwindigkeitsiibertretungen, Alkohol- und Drogenmissbrauch und
Anlegen des Sicherheitsgurtes sowie Tragen von Sturzhelmen aufzustellen und
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

konsequent fiir deren Durchfithrung zu sorgen;

verweist auf die wichtige Rolle, die die Organisation Tispol beim Austausch von
bewihrten Praktiken fiir die Durchsetzung von StraBenverkehrsvorschriften spielt;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass fiir die Umsetzung der Sozialvorschriften im
StraBBenverkehr (Verordnung Nr. 561/2006 sowie Verordnung 3821/85/EQG), die eine
enorme Bedeutung fiir die StraBenverkehrssicherheit haben, ein harmonisiertes und
wirksames Konzept fiir Kontrollen erforderlich ist; fordert daher die Kommission erneut
dazu auf, den Forderungen des Parlaments in seiner EntschlieBung vom 18. Mai 2010 zu
Sanktionen fiir schwerwiegende Verstofle gegen die Sozialvorschriften im
Stralenverkehr nachzukommen;

fordert die Kommission auf, die Rechtsvorschriften zu den Lenk- und Ruhezeiten so zu
iiberarbeiten, dass zugelassen wird, dass Fernfahrer im Giitertransport ihre wochentliche
Ruhezeit immer dann zuhause nehmen kénnen, wenn dies moglich ist, ohne dass die
Ziele der Europdischen Union im Bereich der Stralenverkehrssicherheit beeintrachtigt
werden; meint, dass eine Vereinheitlichung der Beschrinkungen des Giiterverkehrs in der
gesamten Europdischen Union notwendig ist;

begriifit die Festlegung des Standpunkts des Rates zur grenziibergreifenden Durchsetzung
der Richtlinie liber Sanktionen bei Zuwiderhandlungen gegen Verkehrsvorschriften, die
einen weiteren Schritt hin zur Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit und einen
klaren EU-Mehrwert darstellt; nimmt die auf der Tagung des Rates im Dezember
abgegebenen schriftlichen Erkldrungen der Kommission und mehrerer Mitgliedstaaten
zur Kenntnis; bedauert jedoch, dass die Richtlinie aufgrund der Anderung der
Rechtsgrundlage nicht fiir alle Mitgliedstaaten und EU-Biirger gelten wird; ist besorgt
dartiber, dass der Standpunkt des Rates den Anwendungsbereich der Richtlinie erheblich
einschriankt, und fordert den Rat auf, in zweiter Lesung eine befriedigende Einigung zu
erzielen, die auch Bestimmungen zur Forderung der grenziibergreifenden Durchsetzung
des Verkehrsrechts, EU-weiter Leitlinien zur Stralenverkehrssicherheit und der
notwendigen Information der Verkehrsteilnehmer enthilt;

fordert die Kommission auf, als ersten Schritt die Entwicklung von Techniken zur
Ergreifung von Fahrern, die unter dem Einfluss von Drogen und Medikamenten stehen,
welche ihre Fahrtauglichkeit beeinflussen, zu unterstiitzen und in einem zweiten Schritt
EU-Rechtsvorschriften vorzuschlagen, die Fahrern, welche unter dem Einfluss von
Drogen oder den oben genannten Medikamenten stehen, das Lenken von Fahrzeugen
verbieten, und diese auch wirksam durchzusetzen;

fordert eine EU-weit harmonisierte Hochstgrenze fiir die Blutalkoholkonzentration;
empfiehlt fiir Fahranfidnger in den ersten beiden Jahren und fiir Berufskraftfahrer stets
eine wissenschaftlich belegte Toleranzgrenze von 0,0 %o;

fordert die Einfiihrung von Kontrollsystemen, mit denen auch Geschwindigkeitsverstofie
von Motorradfahrern systematisch festgestellt und geahndet werden konnen;

fordert, dass die Herstellung, die Einfuhr und der Vertrieb von Systemen, die Kraftfahrer
vor Verkehrskontrollen warnen, europaweit verboten werden (z. B. Radarwarn- und
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Laserstorgerite oder Navigationssysteme mit automatischer Ankiindigung von
Verkehrskontrollen);

51. fordert die Einfiihrung eines EU-weiten Verbots des Verfassens und Versendens von
SMS und E-Mails sowie des Surfens im Internet wéhrend des Fiihrens eines
Kraftfahrzeugs sowie dessen Durchsetzung durch die Mitgliedstaaten unter Einsatz der
besten zur Verfiigung stehenden Technologie;

52. fordert die Kommission auf, innerhalb von zwei Jahren einen Legislativvorschlag fiir
einen harmonisierten Ansatz zu Winterreifen fiir Pkw, Busse und Lkw auf dem Gebiet
der EU auszuarbeiten und dabei die Wetterbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
zu berticksichtigen;

53. erwartet von der Kommission bis 2015 eine Uberpriifung der Umsetzung der 3.
Fiihrerscheinrichtlinie und eine Anpassung an sich verdndernde Rahmenbedingungen und
fordert, unter anderem der Tatsache Rechnung zu tragen, dass der private Gebrauch von
M1-Fahrzeugen iiber 3,5 t — das betrifft insbesondere Reisemobile — heute de facto nicht
moglich ist; fordert, dass die Fiihrerscheinausbildung fiir Reisemobile, die die 3,5-t-
Grenze nur unwesentlich iiberschreiten, nicht nur mit dem kommerziell orientierten C-
Fiihrerschein, sondern auch mit dem auf private Zwecke abgestimmten B-Fiihrerschein
moglich sein sollte;

54. empfiehlt den zustdndigen Behorden nachdriicklich, in Wohngebieten und auf allen
einspurigen Straflen in Stadtgebieten, die keine getrennte Fahrbahn filir Radfahrer haben,
zum besseren Schutz der schwicheren Verkehrsteilnehmer generell eine
Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h vorzuschreiben;

Sicherere Straflenverkehrsinfrastrukturen schaffen

55. unterstiitzt nachdriicklich den Ansatz der Kommission, generell EU-Fordermittel fiir
diejenigen Infrastrukturen zu gewéhren, die mit den EU-Richtlinien {iber die
Stral3enverkehrssicherheit und die Sicherheit von Tunneln konform sind, was den Bau
untergeordneter Verkehrswege einschlief3t; fordert in diesem Zusammenhang, dass man
sich schwerpunktméBig um die Verminderung der geféhrlichsten Abschnitte, der
Unfallschwerpunkte und der hhengleichen Kreuzungen bemiiht;

56. bekriftigt erneut, dass eine gut unterhaltene Stralenverkehrsinfrastruktur einen Beitrag
zur Verringerung der Verkehrstoten und -verletzten leistet; fordert die Mitgliedstaaten
auf, ihre Straleninfrastruktur durch regelméBige Instandhaltung und durch innovative
MafBnahmen wie zum Beispiel den Einsatz einer intelligenten Fahrbahnmarkierung, durch
die der Sicherheitsabstand und die Wegrichtung angezeigt werden, sowie die passiv
sichere Stralleninfrastruktur zu erhalten und zu entwickeln; betont, dass die Normen fiir
die Beschilderung, insbesondere in Bezug auf Baustellen, eingehalten werden miissen, da
sie fiir einen hohen Grad an StraBlenverkehrssicherheit von ausschlaggebender Bedeutung
sind;

57. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Straenplanung mehr
Aufmerksamkeit zu schenken, die Durchfiihrung bereits verfiigbarer kostengiinstiger
MaBnahmen zu unterstiitzen und Forschung zu fordern, welche die politischen
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Entscheidungstriger in die Lage versetzt, besser zu verstehen, wie sich die
Straleninfrastruktur entwickeln sollte, damit die Verkehrssicherheit erhoht wird und die
spezifischen Bediirfnisse einer alternden Bevolkerung und schwicherer
Verkehrsteilnehmer einbezogen werden konnen;

begriifit die Tatsache, dass die Kommission den Schwerpunkt auf die schwicheren
Verkehrsteilnehmer (Zweirdder, Fullgianger usw.) legt, deren Beteiligungsraten an
Unfillen immer noch zu hoch sind; fordert die Mitgliedstaaten, die Kommission und die
Industrie auf, bei der Gestaltung der StraBenverkehrsinfrastrukturen und -ausriistungen
diese Art von Verkehrsteilnehmern zu beriicksichtigen, damit Stralen gebaut werden, die
fiir alle Verkehrsteilnehmer sicher sind; fordert, dass Infrastrukturmafnahmen zum
Schutz von Fahrradfahrern und FuBBgéinger bei Planung und Instandhaltung von Straflen
verstdrkt in Betracht gezogen werden, z. B. Trennung der Verkehrsarten, Ausbau von
Radwegenetzen und Barrierefreiheit und Querungen fiir FuB3gdnger;

fordert die Kommission auf, Stralenbaustellen sicherer zu machen, indem sie Leitlinien
fiir die Planung und Ausstattung von Baustellen erlisst, die — soweit moglich — einer
Normung auf europdischer Ebene unterliegen sollten, damit Kraftfahrer nicht in jedem
Land mit unvertrauten Situationen konfrontiert werden; fordert Leitlinien, welche
ordnungsgeméfe Beschilderung, die Entfernung der urspriinglichen Fahrbahnmarkierung,
den Finsatz von Schutzzdunen und -mauern, die Kennzeichnung des Fahrbahnverlaufs
mit Blitzleuchten oder Kurvenschildern oder -markierungen, das Vermeiden sehr enger
Kurven und die Gewihrleistung der Sicherheit bei Nacht beinhalten sollten;

betont die Notwendigkeit eines geeigneten Fahrbahnbelags, der die Rutschgefahr
vermindert, die Klimaleistung verbessert, eine hohe Wettertauglichkeit besitzt, die
Sichtbarkeit verbessert sowie wenig Wartung benétigt und damit die Sicherheit der
Infrastrukturnutzer erhoht;

fordert den umfassenden Einsatz von Tafeln, an denen die aktuelle Geschwindigkeit der
Fahrzeuge angezeigt wird, sowie eine Verbesserung der Sichtbarkeit und Lesbarkeit von
Verkehrszeichen, indem deren Uberlagerung vermieden wird,

betont, wie wichtig es ist zu gewéhrleisten, dass auch die nationale Straeninfrastruktur,
die nicht zum TEN-V gehort, im Hinblick auf die Stralenverkehrssicherheit verbessert
wird, und zwar insbesondere in denjenigen Regionen der EU, in denen die Infrastruktur
und das Verkehrssicherheitsniveau qualitativ geringwertig sind;

fordert die Kommission auf, geeignete Mallnahmen zu identifizieren, die Unfille auf
Landstraf3en, in landlichen Gebieten und in Tunneln vermeiden und die Schwere der
Schiaden mindern, und fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Malnahmen umzusetzen;

appelliert nachdriicklich an die Kommission und an die Mitgliedstaaten, ihre nationalen,
regionalen und kommunalen Behorden aufzufordern, ihre Stralen so zu konzipieren, dass
sie keine Gefahr fiir zweirddrige Fahrzeuge mit Antriebssystem darstellen; weist darauf
hin, dass die gingigen Schutzplanken am Stralenrand eine todliche Gefahr fiir
Motorradfahrer darstellen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, an kritischen
Streckenabschnitten eine ziigige Nachriistung mit Ober- und Unterzug (einschlieBlich des
Ersatzes der bestehenden Schutzplanken) und mit andersartigen alternativen
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Fahrzeugriickhaltesystemen entsprechend der Norm EN 1317 mit dem Ziel einzuleiten,
die Folgen von Unfillen fiir alle Verkehrsteilnehmer zu verringern; weist auf die Gefahr
von Bitumenflickstellen fiir Motorradfahrer hin, deren Haftreibewert im Vergleich zur
normalen Asphaltoberfliche erheblich geringer ist;

fordert die Kommission auf, Leitlinien fiir die Férderung bewéhrter Praktiken bei
VerkehrsberuhigungsmafBnahmen, die auf Innovationen in den Bereichen Physik und
Optik beruhen, zu unterstiitzen, und unter anderem aus EU-Mitteln kofinanzierte
Forschungs- und Entwicklungsprojekte auf die Verkehrsberuhigung anzuwenden, damit
die Anzahl der Unfille sowie die Larm- und Luftverschmutzung verringert werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine Karte mit den gefahrlichsten Stellen ihres
StraBennetzes zu erstellen und regelméBig zu aktualisieren, die den Biirgern vorgestellt
und den Navigationssystemen an Bord der Fahrzeuge zur Verfiigung gestellt wird;

ist der Auffassung, dass die Konzepte ,,selbsterkldrende StraBe* und ,,verzeihender
Stralenrand* elementare Bestandteile einer Politik fiir die Stralenverkehrssicherheit sind
und dementsprechend mit europdischen Mitteln und dem kontinuierlichen Austausch von
bewdhrten Praktiken gefordert werden sollten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei Bau und Sanierung von StraBleninfrastruktur einen
Riittelrand vorzusehen;

weist auf den besonderen Gefahrenschwerpunkt an Bahniibergéingen hin und fordert die
Mitgliedstaaten auf, bei Neubau und Rekonstruktion niveauungleiche Querungen zu
schaffen oder bei untergeordneten Stralenkreuzungen Vollschranken zu installieren;

weist auf die Richtlinie 2008/96/EG iiber ein Sicherheitsmanagement fiir die
StraBenverkehrsinfrastruktur und die Notwendigkeit einer ausreichenden Zahl von
sicheren Parkpldtzen an den Autobahnen hin; unterstreicht die Bedeutung der Einhaltung
von Lenk- und Ruhezeiten und der Einfiihrung einer harmonisierten Sanktionsregelung
und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sowohl eine ausreichende Zahl
von Parkplitzen (Quantitdtskriterium) als auch geniigend sichere Parkplétze, die den
sozialen Mindeststandards entsprechen und iiber Wartungs- und Versorgungsdienste
verfiigen, (Qualitédtskriterium) fiir den professionellen Giiterfernverkehr zur Verfiigung zu
stellen; verlangt, dass diese Parkplétze in der Phase der Planung bzw. Erneuerung der
StraBeninfrastruktur berticksichtigt werden und dass fiir die hierzu benétigten Mittel eine
Kofinanzierung von EU-Programmen wie z. B. TEN-V in Anspruch genommen werden
kann;

fordert, dass auf unfalltriichtigen Autobahnabschnitten ein Uberholverbot fiir Lkw gelten
soll;

fordert die Mitgliedstaaten und die StraBenbetreiber auf, sachgerecht konzipierte
Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen, welche die Sicherheit erhdhen, indem sie gut mit
Verkehrszeichen ausgestattet, gut beleuchtet und damit insbesondere fiir Motorrad- und
Fahrradfahrer benutzerfreundlicher sind;

Sicherere Fahrzeuge in Verkehr bringen
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

empfiehlt, den Einbau von Atemalkohol-Messgeriten (Alcolocks) — mit einer geringen,
wissenschaftlich belegten Toleranzgrenze — in alle neuen Fahrzeuge des gewerblichen
Personen- und Giitertransports verpflichtend vorzuschreiben; ersucht die Kommission,
bis 2013 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie fiir den Einbau von Alcolocks vorzulegen,
einschlieBlich der einschlidgigen Spezifikationen fiir ihre technische Durchfiihrung;

fordert die Kommission auf, auch weiterhin den Schwerpunkt auf die Verbesserung der
passiven Sicherheit von Fahrzeugen zu legen, beispielsweise durch Crash-Management-
Systeme auf dem neuesten Stand der Technik, und insbesondere die Kompatibilitét
zwischen groflen und kleinen Pkw sowie zwischen schweren Nutzfahrzeugen und Pkw
oder leichten Nutzfahrzeugen zu verbessern; fordert, dass weiterhin die Minderung der
Schwere der Zusammenstdf3e mit schwachen Verkehrsteilnehmern im Mittelpunkt stehen
sollte; fordert die Kommission auf, eine Uberpriifung der EU-Vorschriften zum vorderen
Unterfahrschutz dahingehend vorzuschlagen, dass die optimale Energieabsorption sowie
die erforderliche Hohe der Unterfahrschutzsysteme ermittelt werden, um die
Personenkraftwagenfahrer beim Aufprall effektiv zu schiitzen;

fordert die Kommission auf, innerhalb von zwei Jahren einen Bericht zu der Frage
vorzulegen, inwieweit ein verbesserter Insassenschutz durch verstarkte A-, B- und C-
Séulen der Fahrzeuge die Rundumsicht fiir den Fahrer beeintrachtigt und ob sich dies auf
die Sicherheit der schwécheren Verkehrsteilnehmer auswirkt;

fordert die Kommission auf, innerhalb von zwei Jahren einen Bericht zu den
sicherheitsrelevanten Aspekten der Elektromobilitdt — das beinhaltet auch ,,E-Bikes* und
»Pedelecs* — vorzulegen;

fordert die Kommission auf, bis 2013 einen Vorschlag zu unterbreiten, um
sicherzustellen, dass jedes neue Auto als Standardausriistung ein verbessertes Sitzgurt-
Erinnerungssystem fiir die Vorder- und Riicksitze mit auditiven und visuellen Warnungen
besitzt;

fordert die Kommission auf, den Nutzen des Einbaus von Miidigkeitswarnern zu
bewerten und gegebenenfalls verpflichtend vorzuschreiben;

fordert die Fahrzeughersteller auf, bei der Entwicklung von Elektroautos und anderen
neuen Antriebstechnologien ein besonderes Augenmerk darauf zu legen, im Falle eines
Unfalls sowohl Insassen als auch Helfer und Rettungsdienste wirksam vor neuen
Gefahrenquellen zu schiitzen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Einfuhr von Kfz- und Zweirad-Zubehor-, Bau- und
Ersatzteilen wirksam und griindlich auf ihre Tauglichkeit und Erfiillung hoher
europdischer Verbraucherschutzstandards hin zu iiberwachen;

fordert die Kommission auf, einen moglichen Zusammenhang zwischen verbesserter
Sicherheitstechnik des Fahrzeugs und einer verminderten Risikowahrnehmung des
Fahrers eingehend zu untersuchen und dem Européischen Parlament innerhalb von zwei
Jahren einen Bericht zu diesem Thema vorzulegen,;

fordert von der Kommission die Schaffung eines einheitlichen europdischen Raumes fiir
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83.

regelmifige technische Kontrollen von allen motorisierten StraBenfahrzeugen und ihren

sicherheitsrelevanten elektronischen Fahrzeugsystemen; erwartet, dass die Basis fiir diese

Kontrollen hochste vereinheitlichte Priifstandards bilden; erwartet, dass fiir die Priifung
und Ausstellung von Priifzertifikaten unabhdngige Priifeinrichtungen zustindig sind, die
nach einem harmonisierten Standard zertifiziert wurden; erwartet die gegenseitige
Anerkennung dieser Priifzertifikate;

fordert die Kommission auf, binnen zwei Jahren gemeinsame Standards fiir die
technische Kontrolle nach schweren Unfillen zu definieren;

84. fordert die Kommission auf, die Erh6hung der Fahrzeugsicherheitsstandards, wie

beispielsweise Fahrzeugtechnologie zur Vermeidung von Zusammenstdfen, zu fordern;
hebt die grole Bedeutung von Intelligenten Verkehrssystemen (IVS) bei der Reduzierung
von Verkehrstoten hervor; weist erneut auf das 6kologische Potenzial intelligenter
Fahrzeuge und intelligenter Stra3en sowie auf die FuE-Pilotprojekte fiir V2V- und V2R-
Systeme hin; fordert sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten auf, den
Schwerpunkt auf die Anwendung von IVS — nicht nur entlang der Stral3en, die Teil des
TEN sind — zu legen;

85. fordert die Kommission auf, gemeinsame Standards fiir Fahrzeugreifen festzulegen,

insbesondere fiir das Reifenprofil und den Reifendruck, und dementsprechende
Kontrollen einzufiihren; unterstiitzt die Aufnahme der Uberpriifung von Reifen in die
regelmiBige technische Uberwachung der Fahrzeuge; unterstiitzt die bessere
Durchsetzung von reifenbezogenen Vorschriften im Rahmen verstirkter
Verkehrskontrollen; fordert die Kommission auf, die Spezifikationen zu Reifendruck-
Kontrollsystemen (TPMS) vorzulegen, um einen sachgerechten Gebrauch von Reifen zu
garantieren, was sowohl Vorteile fiir die Stralenverkehrssicherheit als auch fiir die
Umwelt gewéhrleistet;

Moderne Technologien fiir Fahrzeuge, Infrastruktur und Notdienste nutzen

86. fordert, dass detaillierte Informationen tiber den Stralenzustand, iiber Straflenabschnitte,

die besonders gefdhrlich sind oder ungewohnliche Merkmale aufweisen, sowie iiber die
in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden Verkehrsregeln (z. B. hinsichtlich
Hochstgeschwindigkeiten und Hochstgrenzen fiir die Blutalkoholkonzentration) den
Verkehrsteilnehmern vor und wihrend der Fahrt — beispielsweise mit Hilfe Intelligenter
Verkehrssysteme — zur Verfiigung gestellt werden; erwartet, dass das Potenzial des
europdischen Satellitennavigationssystems Galileo in diesem Bereich voll ausgeschopft
wird;

87. fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag — mit einem Zeitplan und einem

RR\873148DE.doc 17/25 PE456.969v02-00
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Auslesestelle, welche unfallrelevante Daten vor, wihrend und nach einem Unfall
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88.
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90.

91.

92.

93.
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95.

96.

97.

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Ausstattung von Fahrzeugen mit
,Intelligenten Geschwindigkeitsassistenz-Systemen‘ auszuarbeiten, der einen Zeitplan,
Zulassungsverfahren und die dafiir nétige Straleninfrastruktur einschlief3t;

fordert die Kommission auf, Mallnahmen zu unterstiitzen, die den Kunden einen Anreiz
bieten, innovative Fahrzeugsicherheitstechnologien anzunehmen, von denen viele noch
nicht obligatorisch sind, jedoch nachweisbare Sicherheitsvorteile mit sich bringen; fordert
die Versicherungsgesellschaften auf, verstarkt Vorteile zu gewdhren, wenn
Sicherheitssysteme, die nachgewiesenermallen Unfille vermeiden oder deren Folgen
mindern, in Fahrzeugen angewendet werden;

fordert die Kommission auf, eine Studie zu neuen Technologien, welche zu einer
Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit beitragen, wie zum Beispiel zu innovativen
Scheinwerfersystemen (wie z. B. prdadaptiven Scheinwerfersystemen) durchzufiihren;

fordert die Kommission auf, ihre Bewertung und Uberpriifung der Richtlinie 2007/38/EG
zu beschleunigen; fordert, dem technologischen Fortschritt Rechnung zu tragen und alle
Lkw mit speziellen Riickspiegeln, Kamera-Monitor-Einrichtungen oder anderen
technischen Instrumenten auszuriisten, bei denen kein toter Winkel auftritt, um
insbesondere Unfalle mit Fahrradfahrern und FuBlgidngern zu verhindern, die sich im toten
Winkel befinden,;

begriilt den Ansatz der Kommission, ein besonderes Augenmerk auf die Verbesserung
der Sicherheit von Motorradfahrern zu richten;

hilt die schrittweise, verpflichtende Einfiihrung von Anti-Blockier-Systemen in alle
neuen Motorrdder fiir eine wichtige MaBBnahme, um die Anzahl der schweren
Motorradunfille entscheidend zu verringern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, durch entsprechende Maflnahmen sicherzustellen, dass
alle gewerblichen Nutzfahrzeugen auferlegten Anforderungen in Bezug auf technische
Vorrichtungen wie z. B. Fahrerwarnsignale bei Ubermiidung und Ablenkung auf dem
neuesten Stand sind;

empfiehlt den Einbau von Klimaanlagen in alle neueren Lkw des internationalen
StraBengiiterverkehrs sowie in dltere Modellen entsprechend der technischen
Durchfiihrbarkeit; vertritt die Ansicht, dass diese Systeme auch funktionsfahig sein
sollten, wenn der Motor abgestellt ist, damit sich der Fahrer im Fahrzeug in geeigneter
Weise ausruhen kann; ersucht die Kommission, den Begriff ,,geeignete
Schlatmdglichkeiten® gemil Artikel 8 Absatz 8 der Verordnung Nr. 561/2006 zu kldren;

begriifit die von der Kommission angekiindigte Beschleunigung des Einsatzes von
,»eCall*“ und fordert die Kommission auf, seine Ausweitung auf Motorridder, schwere
Nutzfahrzeuge und Busse unter besonderer Beachtung der speziellen Bediirfnisse von
Menschen mit Behinderungen innerhalb der néchsten zwei Jahre zu priifen und
gegebenenfalls vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, Malnahmen zur Unterstiitzung und zum Schutz der
Mitarbeiter von Rettungsdiensten im Falle eines Unfalls auszuarbeiten, wie die

PE456.969v02-00 18/25 RR\873148DE.doc



Moglichkeit, vor Ort Informationen iiber den Motortyp des Fahrzeugs, die passive
Sicherheitsausstattung wie Airbags oder die Verwendung eines bestimmten Materials
sowie alle weiteren rettungsrelevanten technischen Informationen iiber jedes
Fahrzeugmodell zu ermitteln oder abzurufen, um die Rettungsaktion zu beschleunigen;

Schwiichere Straflenverkehrsteilnehmer schiitzen

98. fordert, dem Schutz schwicherer Verkehrsteilnehmer wie Motorradfahrern, Fuligdngern,
Arbeitern der Dienste fiir die Instandhaltung und Wartung der Stral3en, Radfahrern,
Kindern, dlteren Menschen und Menschen mit Behinderungen als integraler Bestandteil
der StraBBenverkehrssicherheit mehr Rechnung zu tragen, u. a. durch innovative
Technologien bei Fahrzeugen und Infrastrukturen; fordert, dass groferes Augenmerk auf
die Bediirfnisse dlterer Menschen und Personen mit eingeschriankter Mobilitét als
Stralenverkehrsteilnehmer gerichtet wird; fordert in diesem Zusammenhang die
Mitgliedstaaten auf, Programme zu entwickeln, die altersspezifischen Unfallgefahren
vorbeugen und die aktive Teilnahme am Straenverkehr fiir Senioren vereinfachen;
empfiehlt den Einsatz von Schutzabsperrungen mit glatter Oberflache und die
Abgrenzung von Fahrbahnen fiir schwichere Verkehrsteilnehmer;

99. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die lokalen Behorden auf, Projekte fiir
sichere Schulwege zu fordern, um die Sicherheit von Kindern zu erhdhen; weist darauf
hin, dass — zusétzlich zur Einfiihrung von Geschwindigkeitsbeschriankungen und von
Schiilerlotsendiensten — die Eignung der Fahrzeuge, die als Schulbusse eingesetzt
werden, und die berufliche Befdhigung der Fahrer sichergestellt werden miissen;

100. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Fahrrad- und
FuBigdngerverkehr als eigenstindige Verkehrsarten und festen Bestandteil aller
Verkehrssysteme zu unterstiitzen;

101. fordert die Mitgliedstaaten auf,

1) das Mitfiihren von Warnwesten fiir alle Fahrzeuginsassen verpflichtend
vorzuschreiben sowie

2) Fahrradfahrer zu ermuntern, insbesondere nachts aullerhalb geschlossener
Ortschaften Schutzhelme aufzusetzen und Warnwesten oder vergleichbare
Kleidung zu tragen, um ihre Sichtbarkeit zu erhdhen;

102. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, der fiir Fahrradhersteller
verpflichtende Mindestanforderungen fiir die Fahrradbeleuchtung und reflektierende
Elemente vorsieht;

103. empfiehlt, Kinder bis zum Alter von drei Jahren in Fahrzeugen in riickwértsgewandten
Kindersitzen zu sichern;

104. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ibermitteln.
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BEGRUNDUNG

1. Hintergrund

Europas Straflen sind in den letzten Jahren erheblich sicherer geworden. Zwischen 2001 und
2009 ist die Anzahl der Verkehrstoten im StraBBenverkehr in der EU um 36 % gesunken; das 3.
Europiische Aktionsprogramm fiir die StraBenverkehrssicherheit hatte daran einen
entscheidenden Anteil. Fast 80000 Menschenleben konnten seit 2001 durch diese Fortschritte
gerettet werden. Auch wenn das Ziel einer Halbierung der Anzahl der jdhrlichen
Verkehrstoten nicht erreicht wurde, machen diese Zahlen Mut. Vor allem aber sollten sie
Ansporn sein fiir weitere Schritte. 2009 starben noch immer 35000 Menschen auf Europas
Straflen, 1,5 Millionen wurden zum Teil schwer verletzt, oft mit bleibenden Behinderungen.
Die sozialen und wirtschaftlichen Folgekosten dieser Stralenverkehrsunfille sind gewaltig
(ca.130 Mrd. EUR im Jahr 2009). Der menschliche Verlust, die Trauer der Angehorigen, das
Leid der Verletzten und die dramatischen Einschnitte in das Leben der Betroffenen kommen
hinzu.

35000 Tote im StraBenverkehr — das entspricht im Luftverkehr den Abstiirzen von ca. 250
vollbesetzten mittleren Verkehrsflugzeugen. Ein unvorstellbares Szenario. Die todliche
Gefahr im Straflenverkehr jedoch wird von der Gesellschaft noch immer weitgehend
hingenommen oder verdringt. Die alltidgliche Tragddie auf den Strallen der EU bleibt
weitgehend unbeachtet.

2. Die Mitteilung der Kommission

Kurz vor Ablauf des 3. Aktionsprogramms hat die Kommission eine Mitteilung vorgelegt, in
der sie ihre strategischen Ziele bis 2020 darlegt.

Zentrales Ziel der Kommission ist erneut die Halbierung der Gesamtzahl der Unfalltoten im
StraBenverkehr in der Europdischen Union bis 2020 (Referenzjahr 2010).

Um dieses Ziel zu erreichen, setzt sich die Kommission sieben strategische Ziele:

e Verbesserung der Verkehrserziehung und der Qualitit von Fiihrerscheinerwerb und
die Fahrschulausbildung

e Bessere Durchsetzung der StraBenverkehrsvorschriften
e Sicherere Infrastrukturen

e Verbesserte SicherheitsmaBBnahmen fiir Lkw und Pkw
e Entwicklung intelligenter Fahrzeuge

e Verbesserungen bei Notfalldiensten und erster Hilfe

e Schutz schwicherer Verkehrsteilnehmer, insbesondere der Motorradfahrer
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Mit diesen Leitlinien mochte die Kommission einen allgemeinen Regelungsrahmen und Ziele
vorgeben, nach denen die nationalen oder lokalen Strategien auszurichten sind. Gemal
Subsidiarititsprinzip sollen die verschiedenen Maflnahmen auf der jeweils zweckmaBigsten
Ebene nach dem Grundsatz der geteilten Verantwortung durchgefiihrt werden.

3. Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlige
3.1 Bessere Koordinierung der Mafinahmen

Der Berichterstatter unterstiitzt im Grundsatz die von der Kommission anvisierten
Zielsetzungen und die grob skizzierten MaBBnahmen. Gleiches gilt fiir die Auffassung der
Kommission, dass zur Erhdhung der Verkehrssicherheit ein kohérenter, ganzheitlicher und
integrierter Ansatz erforderlich ist, der alle Verkehrsteilnehmer und alle betroffenen Parteien
umfasst und der Synergien mit anderen politischen Zielen berticksichtigt. Dies jedoch, sowie
die Einbeziehung der Belange der Stralenverkehrssicherheit in alle relevanten Politikbereiche
und die effiziente Verkniipfung der lokalen, regionalen, nationalen und europdischen Ebene
bei der Vorbereitung und Implementierung der MaBBnahmen, erfordert ein Hochstmal3 an
Koordination. Mit den derzeitigen Strukturen auf EU-Ebene erscheint der konsequente
Ausbau dieses integrierten Ansatzes unwahrscheinlich. Der Berichterstatter schldgt deshalb
die Schaffung des Amtes eines Europdischen Koordinators fiir die Stralenverkehrssicherheit
vor. Unterstiitzt von der Kommission sollten bei ihm die Faden der verschiedenen Ansitze
und Ebenen zusammenlaufen. Der Koordinator kdnnte vor allem hilfreiche
Vermittlungsdienste fiir die Zusammenarbeit zwischen den jeweiligen Ebenen leisten.

3.2 ,,Vision Zero“

Die anvisierte Halbierung der Anzahl der Unfalltoten bis 2020 wird ausdriicklich unterstiitzt.
Dies bedeutet aber, dass 2020 immer noch ca. 15000 Menschen Stra3enverkehrsunfillen zum
Opfer fallen. Der Preis fiir die Mobilitdt der EU-Biirger wére damit erschreckend hoch. Jeder
Mensch, der bei einem Verkehrsunfall getdtet oder verletzt wird, ist einer zu viel. Obwohl es
keine absolute Sicherheit gibt, ist das Ziel einer bloBen Halbierung der Anzahl der
Verkehrstoten — so ehrgeizig es flir den genannten Zeitraum auch sein mag — aus ethischer
Sicht fragwiirdig. Die Kommission sollte daher endlich die Forderung des Européischen
Parlaments aufnehmen und langfristig das Ziel der vollstdndigen Vermeidung von Unfalltoten
im Straflenverkehr ("Vision Zero') anvisieren, wie es bereits mehrere Staaten auf nationaler
Ebene tun. Die EU muss anfangen, diese Vision zu konkretisieren und eine Strategie, deren
Horizont iiber den 10-Jahres-Horizont hinausgeht, auszuarbeiten.

3.3 Ehrgeizigere Ziele und konkrete Mallnahmen

Innerhalb des Zeithorizonts der vorliegenden Mitteilung braucht die EU zudem ein weitaus
konkreteres Biindel von MaBBnahmen, um das ehrgeizige Ziel einer 50 %-igen Reduzierung
der Strallenverkehrstoten auch zu erreichen. Dies vor allem, weil es mit zunehmenden
Erfolgen immer schwieriger wird, eine zusétzliche Senkung der Zahl Verkehrstoten und
Unfille zu erzielen. Vor diesem Hintergrund bleiben viele angekiindigte Mafinahmen der
Kommission zu vage, zu wenig ambitioniert und werden den anstehenden Herausforderungen
nicht gerecht.
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Es ist bedauerlich, dass die Kommission es versdaumt hat, vor Ablauf des

3. Aktionsprogramms einen Entwurf fiir ein neues, 4. Aktionsprogramm vorzulegen.
Stattdessen prisentierte sie nur eine in ithrer Wirkung weitaus schwichere strategische
Mitteilung. Dies ist als Bezugsrahmen unzureichend. Die Kommission sollte deshalb die
vorgestellten Ansétze bis Ende 2011 zu einem vollwertigen neuen Aktionsprogramm
weiterentwickeln, welches einen detaillierten Maflnahmenkatalog mit klaren Zeitplédnen und
Monitoring-Instrumenten fiir die Erfolgskontrolle enthélt, sowie eine Halbzeit-Auswertung
umfasst.

Daruber hinaus sollten auf EU-Ebene zwei weitere klare und messbare Ziele bis 2020
anvisiert werden:

. getoteten Kinder bis 14 Jahre um 60 % sowie
. der lebensgeféhrlich verletzten Personen um 40 %.

Fiir letzteres Ziel ist die Entwicklung einer europaweit harmonisierten Definition notig. Eine
mogliche Kategorie konnte zum Beispiel die Gruppe der lebensgefahrlich Verletzten bilden,
fiir die charakteristisch ist, dass sie nach einem Unfall intensivmedizinisch behandelt werden
missen. Fiir die Entwicklung dieser Definition muss es eine konkrete Frist geben.

3.4 Verbesserung der Indikatoren und Daten zur Straflenverkehrssicherheit

Lénderiibergreifende Vergleiche und die Bewertung der Fortschritte oder der Effizienz der
jeweiligen Mallnahmen im Bereich der Stralenverkehrssicherheit sind unabdingbar.

Sie sind nur mit qualitativ hochwertigen und vergleichbaren Daten und Indikatoren aus allen
Mitgliedstaaten, sowie mit geeigneten Evaluierungsinstrumenten durchzufiihren. Trotz
erheblicher Fortschritte besteht hier Nachbesserungsbedarf. Es gab bereits zahlreiche von der
EU finanzierte Forschungsprojekte, die an der Entwicklung verbesserter Indikatorensatze
gearbeitet haben (z. B. SafetyNet). Die Ergebnisse dieser Forschungsprojekte sollten genutzt
werden, um mit besseren und umfangreicheren Datensdtzen einen tieferen Einblick in die
Effekte und Wirkungsweise von Mallnahmen zu erlangen.

Erheblichen Bedarf an vergleichbaren Daten gibt es vor allem im Bereich der Analyse von
Verletzungs- und Unfallursachen. Die EU sollte moglichst ziigig den Anstof3 fiir eine EU-weit
harmonisierte Unfallursachenstatistik geben. Dazu zédhlen die Entwicklung einer
harmonisierten Unfalldatenanalyse mittels eines standardisierten Formulars, sowie eine von
der EU geforderte detaillierte Unfallforschung in reprisentativen Verkehrsraumen aller
Mitgliedstaaten, um noch bessere Erkenntnisse zu erlangen. Bestehende Erfahrungen aus
einzelnen Mitgliedstaaten kdnnten dafiir genutzt werden.

Dariiber hinaus sollten die erhobenen Daten aus allen Mitgliedsldndern an einer zentralen
Stelle versténdlich aufbereitet und unter Wahrung eines hohen personlichen
Datenschutzniveaus weitestgehend 6ffentlich zugénglich sein.

3.5 Nationale und EU-weite Zielvorgaben

Klare quantifizierbare Zielsetzungen konnen ebenfalls zusitzliche Impulse und Ansporn fiir
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die Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit in den Mitgliedstaaten geben —vor allem,
wenn harmonisierte Daten regelmifige Leistungsvergleiche und die Evaluierung der
jeweiligen nationalen Politiken ermdglichen und diese 6ffentlich gemacht werden. Die EU
konnte hierbei die Pflicht fiir jeden Mitgliedstaat einfiihren, nationale Pléne fiir die
StraBenverkehrssicherheit gemall harmonisierter gemeinsamer Leitlinien aufzustellen und zu
verdffentlichen. Die konkrete Ausgestaltung dieser Plidne in Form von nationalen Zielen und
MafBnahmen sollte geméfl dem Subsidiaritdtsprinzip weitgehend in der Zustdndigkeit der
jeweiligen Mitgliedstaaten verbleiben.

3.6 Verhalten im Straflenverkehr

Die Biirgerinnen und Biirger der EU haben ein Recht auf hohe Standards bei der
StraBenverkehrssicherheit. Die Politik muss dazu ihren Beitrag leisten, insbesondere bei der
Durchsetzung der StraBBenverkehrsvorschriften.

Gleichzeitig besteht die Pflicht fiir jeden einzelnen Verkehrsteilnehmer, personlich zu einem
sicheren Straflenverkehr beizutragen. Jeder kann mitwirken. MaBnahmen zur Verbesserung
des Verkehrsverhaltens sind dementsprechend von besonderer Bedeutung.

Dazu gehdren zum Beispiel MaBBnahmen zur Verbesserung der Ausbildung der
Fiihrerscheinneulinge, wie etwa das begleitende Fahren ab 17, wie es derzeit mit Erfolg in
Deutschland angewendet wird oder die Einfithrung eines Mehrphasenmodells beim
Fiihrerscheinerwerb, das fahrpraktische Trainingselemente auch nach Erhalt der Fahrerlaubnis
vorsieht. Das Konzept des lebenslangen Lernens sollte sich im StraBBenverkehr stiarker
durchsetzten. Nur wenn sich der Verkehrsteilnehmer kontinuierlich weiterbildet, kann er in
Zukunft mit neuen Fahrzeugfunktionen und komplexeren Verkehrssituationen Schritt halten.
Auch die mit dem Fiihrerschein erworbenen Kenntnisse in Erster Hilfe sollten alle
Verkehrsteilnehmer in regelmafigen Abstinden auffrischen miissen.

Es geht aber auch um die Implementierung verkehrspsychologischer Maflnahmen zur
dauerhaften Verhaltensénderung von auffilligen Verkehrsteilnehmern, wie die durchgingige
Einfiihrung eines harmonisierten Punktesystems.

Zudem hat die EU eine sehr lobenswerte EU-Strallenverkehrssicherheitscharta, an der sich
viele bereits mit Selbstverpflichtungen beteiligen. Die mit dieser Charta entstandenen
Kommunikationsstrukturen zwischen den Beteiligten sollten ausgebaut und stérker fiir EU-
weite Verkehrssicherheitskampagnen genutzt werden.

3.7 Konkrete Einzelmafinahmen:

Neben den wiederholten Forderungen des Europdischen Parlaments schlédgt der
Berichterstatter eine Reihe von ergidnzenden MalBinahmen vor, um die
Stralenverkehrssicherheit in der EU weiter voranzubringen. Sie konzentrieren sich u. a. auf
folgende Punkte:

e Reifendruck / Winterreifenpflicht

e Bereitstellung bergungsrelevanter Informationen fiir Helfer und professionelle

Rettungskrifte
e MaBnahmen zur Aus- und Weiterbildung von Verkehrsteilnehmern
e Kampagnen zur StraBBenverkehrssicherheit
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MafBnahmen zum Schutz schwécherer Verkehrsteilnehmer
Technische Maflnahmen an Pkw, Nutzfahrzeugen
Antiblockiersysteme fiir Motorrader

Midigkeitswarner

Warnwesten nachts aullerhalb geschlossener Ortschaften
einheitliche Promillegrenze

Pedelecs
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